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Senato della Repubblica . Legislatura 16° - Aul®esoconto stenografico della seduta n. 637 del
17/11/2011

Il discorso di Mario Monti, presidente del Consiglo dei ministri € ministro
dell’economia e delle finanze ad interim.

Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevatiegori, € con grande emozione che mi rivolgo acane

primo atto del percorso rivolto ad ottenere la ¢idudel Parlamento al Governo ieri costituito. Loamone e

accresciuta dal fatto che prendo oggi la paroldgprima volta in quest'Aula, nella quale mi avéservato
qualche giorno fa un‘accoglienza che mi ha commdseo onorato di entrare a far parte del Sendta de
Repubblica.

Desidero rivolgere un saluto deferente al Capamdethto, presidente Napolitano, che con grandeszagg
perizia e senso dello Stato ha saputo risolveresitnazione difficile, in tempi ristrettissimi, taiteresse
del Paese e di tutti i cittadirf@pplausi dai Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIEN\AMRE-PLI-PSI,
Per il Terzo Polo:Apl-FLI, CN-lo Sud-FS, IdV, MidWtPA-AS e dei senatori Colombo, Astore e Del
Pennino) Vorrei anche rinnovargli la mia gratitudine paffiducia accordata alla mia persona, per il
sostegno e la partecipazione che mi ha costanterassicurato nei miei sforzi per comporre un Govern
che potesse soddisfare le richieste delle forzéigha# e, al contempo, dare risposte efficaci gikevi sfide
che il nostro Paese ha di fronte a sé.

Rivolgo il mio saluto ai Presidenti emeriti dell@@ibblica, ai senatori a vita e a tutti i senatori.

Mi auguro di poter stabilire con ciascuno di vocl@& un rapporto personale come vostro collegawsa
l'ultimo arrivato(Applausi dai Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIENWMRE-PLI-PSI, Per il Terzo
Polo:Apl-FLI, CN-lo Sud-FS, IdV, Misto-MPA-AS e denatori Colombo, Astore e Del Pennino).

Il Parlamento € il cuore pulsante di ogni polititaGoverno, lo snodo decisivo per il rilancio eisicatto
della vita democratica. Al Parlamento vanno ricangs e rafforzate, attraverso l'azione quotididna
ciascuno di noi, dignita, credibilita e autorevai@zDa parte mia, da parte nostra, vi sara senmaehiara
difesa del ruolo di entrambe le Camere quali pratége del pubblico dibattito.

Un ringraziamento specifico e molto sentito desiderfine, esprimere al vostro, al nostro, Predieelh
presidente SchifarfApplausi dai GruppPdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-FLI-PSI, Per il



Terzo Polo:Apl-FLI, CN-lo Sud-FS, IdV, Misto-MPA;Ai8i senatori Colombo, Astore, Del Pennidai
banchi del Governdja voluto accogliermi,fin dal primo istante di gteemia missione - come potete
immaginare, non semplicissima - svoltasi, in grartgy a Palazzo Giustiniani, con una generositdae u
cordialita che non potro dimenticaf@pplausi dai GruppPdL e PD).

Rivolgo, infine, un pensiero rispettoso e cordelleresidente, onorevole dottor Silvio Berlusc@pplausi
dai GruppiPdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI, PeiT#rzo Polo:Apl-FLI, CN-lo Sud-
FS, Misto-MPA-AS e dei senatori Colombo, Astord,Hazeninoe dai banchi del Governoio
predecessore, del quale mi fa piacere riconostengelgno nel facilitare in questi giorni la mia sassione
nellincarico.

Il Governo riconosce di essere nato per affrorntaspirito costruttivo e unitario una situazionesdria
emergenza. Vorrei usare questa espressione: Gogleimpegno nazionale. Governo di impegno nazionale
significa assumere su di sé il compito di rinsaddarrelazioni civili e istituzionali, fondandolelsenso
dello Stato. E il senso dello Stato e la forzaedisffituzioni che evitano la degenerazione delseins
famiglia in familismo, dell'appartenenza alla cort@i origine in localismo, del senso del partito
settarismo. Ed io ho inteso, fin dal primo momeiitmio servizio allo Stato non certo con la suppoza di
chi, considerato tecnico, venga per dimostrareseatita superiorita della tecnica rispetto allatisal; al
contrario, spero che il mio Governo e io potreme,periodo che ci € messo a disposizione, contgbin
modo rispettoso e con umilta, a riconciliare magyiente - permettetemi di usare questa espressione -
cittadini e le istituzioni, i cittadini alla polia.(Prolungati applausi dai GrupgedL, PD, CN-lo Sud-FS,
IdV, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI, Per il TerPolo:Apl-FLI, Misto-MPA-AS, dei senatori
Colombo, Astore, Del Pennimodai banchi del Governo).

lo vorrei, noi vorremmo, aiutarvi tutti a superarea fase di dibattito - che fa naturalmente pagtladita
democratica - molto, molto, acceso, e consentirprehdere insieme, senza alcuna confusione delle
responsabilita, provvedimenti all'altezza dellaatione difficile che il Paese attraversa, ma ediducia
che la politica che voi rappresentate sia sempreigdnosciuta, e di nuovo riconosciuta, come itone del
progresso del Paese.

Le difficolta del momento attuale. L'Europa staevido i giorni piu difficili dagli anni del secondo
dopoguerra. Il progetto che dobbiamo alla lungimzeadi grandi uomini politici, quali furono Konrad
Adenauer, Jean Monnet, Robert Schuman e - sottolimmodo particolare - Alcide De Gaspgkpplausi

dai GruppiPdL, PD, CN-lo Sud-FS, IdV, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-WIRE-PLI-PSI, Per il Terzo
Polo:Apl-FLI, Misto-MPA-AS, dei senatori Colombatére e Del Penningk che per sessant'anni abbiamo
perseguito, passo dopo passo, dal Trattato di Rermoa a caso di Roma - all'Atto unico, ai Tratthti
Maastricht e di Lisbona, €& sottoposto alla provagrave dalla sua fondazione.

Un fallimento non sarebbe solo deleterio per nobpei. Farebbe venire meno la prospettiva di undoon
piu equilibrato in cui I'Europa possa meglio tratiere i suoi valori ed esercitare il ruolo che adee
compete, in un mondo sempre piu bisognoso digovarnancemultilaterale efficace.

Non illudiamoci, onorevoli senatori, che il progeiuropeo possa sopravvivere se dovesse fallingolig
monetaria. La fine dell'euro disgregherebbe il m&rainico, le sue regole, le sue istituzioni. Gorterebbe
la dove I'Europa era negli anni Cinquanta.

La gestione della crisi ha risentito di un difediggovernancee, in prospettiva, dovra essere superata con
azioni a livello europeo. Ma solo se riusciremaegiiare che qualcuno, con maggiore o minore fondéme
ci consideri I'anello debole dell'Europa, potreficominciare a contribuire a pieno titolo all'elagpione di
gueste riforme europee. Altrimenti, ci ritroveresaxi di un progetto che non avremo contribuito ad
elaborare, ideato da Paesi che, pur avendo a @dotero dell'Europa, hanno a cuore anche i Iotéfessi
nazionali, tra i quali non c'e necessariamentealialforte.

Il futuro dell'euro dipende anche da cio che fdtalia nelle prossime settimane. Anche: non swia,anche.
Gli investitori internazionali detengono quasi meé¢hnostro debito pubblico. Dobbiamo convincehliec



abbiamo imboccato la strada di una riduzione griadwa durevole del rapporto tra debito pubblico e
prodotto interno lordo. Quel rapporto € oggi al ewnho livello al quale era vent'anni fa, ed érikoepiu
elevato tra i Paesi del'OCSE.

Per raggiungere questo obiettivo, intendiamo fea ku tre pilastri: rigore di bilancio, crescitaeglita.

Nel ventennio trascorso I'ltalia ha fatto molto gportare in equilibrio i conti pubblici, sebbeakzando
l'imposizione fiscale su lavoratori dipendenti g@rnese, piu che riducendo in modo permanente laspes
pubblica corrente. Tuttavia, quegli sforzi sondidtastrati dalla mancanza di crescita. L'assafizaescita
ha annullato i sacrifici fatti. Dobbiamo porci ottiei ambiziosi sul pareggio di bilancio, sulla désa del
rapporto tra debito e PIL. Ma non saremo credibéppure nel perseguimento e nel mantenimentoeditqu
obiettivi, se non ricominceremo a crescere.

Cio che occorre fare per ricominciare a crescerete da tempo. Gli studi dei migliori centri dieica
italiani avevano individuato le misure necessaridtonprima che esse venissero recepite nei documieat
in questi mesi abbiamo ricevuto dalle istituzionia@pee. Non c'é nessuna originalita europea netl'av
individuato cio che I'ltalia deve fare per cresagirpitl. E un problema del sistema italiano riuseir
decidere e poi ad attuare quanto noi italiani sap®vbene fosse necessario per la nostra crescita.

Non vediamo i vincoli europei come imposizioni. An#to, permettetemi di dire, e me lo sentireteaffare
spesso, che non c'e un "loro" e un "noi". L'Eursigano noil(Applausi dai Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-
AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI, Per il Terzo Polo:ApLF; CN-lo Sud-FS, IdWlisto-MPA-AS, dei
senatori Colombo, Astore, Del Pennino e dai bamehiGoverno)E sono per lo piu, quelli che poi ci
vengono, in un turbinio di messaggi, di lettera daliberazioni dalle istituzioni europee, provueenti
volti a rendere meno ingessata I'economia, a falila nascita di nuove imprese e poi indurnedaaita,
migliorare I'efficienza dei servizi offerti dalleraninistrazioni pubbliche, favorire l'ingresso nedmdo del
lavoro dei giovani e delle donne, le due grandirge sprecate del nostro Padé@plausi dai Gruppi PdL,
PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI, Per il TerRolo:Apl-FLI, IdV,Misto-MPA-AS, dei
senatori Colombo, Astore, Del Penniadai banchi del Governo)

L'obiezione che spesso si oppone a queste mistire ésse servono, certo, ma nel breve periodo faocm
per la crescita. E un'obiezione dietro la qualesspesi maschera - riconosciamolo - chi queste misan
vuole, non tanto perché non hanno effetti sulladita nel breve periodo (che & vero che non hamma),
perché si teme che queste misure ledano gli irtiedegualcuno. Ma, evidentemente, piu tardi si icaia,
piu tardi arriveranno i benefici delle riforme. Maprattutto, le scelte degli investitori che astano i nostri
titoli pubblici sono guidate si da convenienze ficiarie immediate, ma - mettiamocelo in testa -oson
guidate anche dalle loro aspettative su come $&aigal fra dieci o vent'anni, quando scadranritlitche
acquistano oggi.

Quindi, non c'é iato tra le cose che dobbiamo @ ¢é@yi o avviare oggi, anche se avranno effettaloin
perché anche gli investitori, che ci premiano puiiscono, agiscono oggi, ma guardano anche dgttief
lontani.

Riforme che hanno effetti anche graduali sulladtasinfluendo sulle aspettative degli investit@dssono
riflettersi in una riduzione immediata dei tassirderesse, con conseguenze positive sulla creseitsa.

| sacrifici necessari per ridurre il debito e parfiipartire la crescita dovranno essere equi. lbeggara
l'equita, piu accettabili saranno quei provvedimengitu ampia - mi auguro - sara la maggioranzaiche
Parlamento riterra di poterli sostenere. Equitaifita chiedersi quale sia I'effetto delle riformen solo
sulle componenti relativamente forti della societgelle che hanno la forza di associarsi, ma asahe
giovani e sulle donne. Dobbiamo renderci conto shdalliremo e se non troveremo la necessaria ainit
intenti, la spontanea evoluzione della crisi finana ci sottoporra tutti, ma soprattutto le fapaedeboli
della popolazione, a condizioni ben piu dure.



La crisi che stiamo vivendo e internazionale: quéstvvio, ma conviene ripeterlo ogni volta, anatie
evitare demonizzazioni. E internazionale...

PARAVIA (PdL). Dillo alla sinistra.

MONTI Mario, presidente del Consiglio dei ministri e ministrdléeonomia e delle finanzad interim. Lo
sto dicendo a tutti. E internazionale, ma I'ltal@ha risentito in maniera particolare. Secondo la
Commissione europea, al termine del prossimo drprodotto interno lordo dell'ltalia sarebbe ancora
guattro punti e mezzo al di sotto del livello raggb prima della crisi. Per la stessa data, I'dedieeuro nel
suo complesso avrebbe invece recuperato la peliditadotto dovuta alla crisi. Francia e Germania
raggiungerebbero il traguardo di riportarsi al lliwgorecrisi nell'anno in corso.

La relativa debolezza della nostra economia pretaadeo della crisi. Tra il 2001 e il 2007 il proto
italiano e cresciuto di 6,7 punti percentuali, contl2 della media dell'area dell'euro, i 10,3al€rancia e
gli 8,3 della Germania. | risultati sono deludeaitNord come al Sud. E non vi propongo un paragamela
Cina o con altri Paesi emergenti, ma con i nositeghi ed amici stretti della zona euro.

La crisi ha colpito piu duramente i giovani. Ad eg¢éo, nei 15 Paesi che componevano I'Unione europea
fino al 2004, tra il 2007 e il 2010 il tasso dialisupazione nella classe di eta 15-24 anni é aattedt
cingue punti percentuali; in Italia, di 7,6 pungrpentuali.

Il nostro Paese rimane caratterizzato da profoigeadta territoriali. Il lungo periodo di bassascita e la
crisi le hanno accentuate. Esiste una questionilimeale: infrastrutture, disoccupazione, innovagp
rispetto della legalitdApplausi dal Gruppo PD) problemi del Mezzogiorno vanno affrontati ncglla
logica del chiedere di piu, ma di una razionale uhazione delle risorse. Esiste anche una questione
settentrionale: costo della vita, delocalizzazioneve poverta, bassa natalitdpplausi del senatore
Valditara).

Il riequilibrio di bilancio, le riforme strutturak la coesione territoriale richiedono piena edeal
collaborazione tra i diversi livelli istituzionaldccorre riconoscere il valore costituzionale dalionomie
speciali, nel duplice binario della responsabtitdella reciprocitaApplausi dei senatori Fosson, Peterlini e
Garavaglia Mariapia).

In quest'ottica, per rispondere alla richiesta fdata dalle istituzioni territoriali che, devo diteo ascoltato
con molta attenzione...

CASTELLI (LNP). Ragazzi, un po' di entusiasmo, applaudi@mmenti dal Gruppo PD).
PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia.

MONTI Mario, presidente del Consiglio dei ministri e ministrdl'éeonomia e delle finanzad interim. Se
dovete fare una scelta - mi permetto di rivolgeartuitti - ascoltate, non applaudi¢@pplausi dai Gruppi
PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI, Peff#¢rzo Polo:Apl-FLI, CN-lo Sud-FS, I1dV e
Misto).

Non ripetero I'importanza del valore costituziondddle autonomie speciali, perché altrimenti amivali
nuovo applausi: I'no gia detto e lo avete ascaltato

In quest'ottica - come stavo dicendo - perrispom@dia richiesta formulata dalle istituzioni teoriali nel
corso delle consultazioni, ho deciso di assumesttdmente in questa prima fase le competenzeveskag|i
affari regionali. Spero in questo modo di manifesstana consapevolezza condivisa circa il fattoikclaworo
comune con le autonomie territoriali debba prosegeirafforzarsi, nonostante le difficolta dell'ade
economica. In tale prospettiva, si dovra operanega@dugio per un uso efficace dei fondi struttura
dell'Unione europea.



Sono consapevole che sarebbe un'ambizione eccéssparte mia e da parte nostra pretendere dveisol
in un arco di tempo limitato, qual € quello chaepara dalla fine di questa legislatura, probldreitltanno
origini profonde e che sono radicati in consuetueicomportamenti consolidati. Cio che ci prefigneadi
fare & impostare il lavoro, mettendo a punto glirsenti che permettano ai Governi che ci succederdn
proseguire un processo di cambiamento duraturo.

Per questo il programma che vi sottopongo oggbsipone di due parti, che hanno obiettivi e orizzont
temporali diversi. Da un lato, vi € una serie diywedimenti per affrontare I'emergenza, assicueare
sostenibilita della finanza pubblica, restituirdutia nelle capacita del nostro Paese di reagiostenere
una crescita duratura ed equilibrata. Dall'altto,lai tratta di delineare con iniziative concreteprogetto
per modernizzare le strutture economiche e soaiatodo da ampliare le opportunita per le imprese,
giovani, le donne e tutti i cittadini, in un quadtiritrovata coesione sociale e territoriale.

In considerazione dell'urgenza con la quale abbidovoito operare per la formazione di questo Governo
ed in questo senso voglio ringraziare le diversesfpolitiche che, nei miei confronti, figura esiea al
vostro mondo, si sono gentilmente e con solleaiteidipprestate all'ascolto e all'offerta di contijldei

quali ho cercato di tenere conto - quello che idtefare oggi € semplicemente presentarvi gli aispett
essenziali dell'azione che intendiamo svolgerentteremo la fiducia del Parlamento, ciascun Minist
esporra alle Commissioni parlamentari competeniblédiche attraverso le quali, nei singoli settopiieste
azioni verranno avviate.

E in discussione in Parlamento una proposta dideggtituzionale per introdurre un vincolo di bianin
pareggio per le amministrazioni pubbliche, in cageecon gli impegni presi nell'ambito dell'Eurogsap
L'adozione di una regola di questo tipo puo cootrdba mantenere nel tempo il pareggio di bilancio
programmato per il 2013, evitando che i risultatigeguiti con intense azioni di risanamento vengaosi
negli anni successivi, come & accaduto in pasa#iaché il vincolo sia efficace, dovranno essehéacite le
responsabilita dei singoli livelli di governo.

A questo proposito, e anche in considerazione deligplessita della regola - ad esempio, con riguard
all'aggiustamento per il ciclo - sara opportunalstre I'esperienza di alcuni Paesi europei chedaffidato
ad Autorita indipendenti la valutazione del rispetbstanziale della regola, dato che in questariadde
credibilita nei confronti di noi stessi e del mor&lan requisito essenziale. Sara anche necestaidoea
rapidamente I'armonizzazione dei bilanci delle amstiazioni pubbliche. Opportunamente la proposta d
legge in discussione in Parlamento gia prevedseiaszione allo Stato della potesta legislativlusis@ in
materia di armonizzazione dei bilanci pubblici.

Nell'immediato, daremo piena attuazione alle mamearate nel corso dell'estate, completandolevatisa
interventi in linea con la lettera di intenti intazalle autorita europee. Nel corso delle prossetémane
valuteremo la necessita di ulteriori correttivi.

Una parte significativa della correzione dei saldigrammata durante I'estate € attesa dall'attuaziella
riforma dei sistemi fiscale ed assistenziale. Dowrgervenire al piu presto ad una definizione léi ta
riforma e ad una valutazione prudenziale dei sfiette Dovranno inoltre essere identificati glteémventi
volti a colmare I'eventuale divario rispetto a djuatlicati nella manovra di bilancio.

Di fronte ai sacrifici che sono stati e che doviaessere richiesti ai cittadini, sono ineludibiligrventi volti
a contenere i costi di funzionamento degli orgéatitigi. | soggetti che ricoprono cariche elettivejrigenti
designati politicamente nelle societa di dirittovato finanziate con risorse pubbliche, piu in gatequanti
rappresentano le istituzioni ad ogni livello paiitie amministrativo dovranno agire con sobrietéenaione
al contenimento dei costi, dando un segnale camecimmediato. Si dovranno rafforzare gli intetven
effettuati con le ultime manovre di finanza pubdlicon l'obiettivo di allinearci rapidamente dikest
practiceeuropee. Per quanto di mia diretta competenzag@immediatamente ursgpending reviewlel
Fondo unico della Presidenza del Consiglio.



Ritengo inoltre necessario ridurre le sovrapposiZia i livelli decisionali e favorire la gestiofgegrata
dei servizi per gli enti locali di minori dimensiofi riordino delle competenze delle Province mssere
disposto con legge ordinaria. La prevista specificalifica della Costituzione potra completare dq@sso,
consentendone la completa eliminazione, cosi camegdono gli impegni presi con I'EurogApplausi dai
Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-P®Er il Terzo Polo:Apl-FLI, IdV e Misto-
MPA-AS)

Per garantire la natura strutturale della riduzidelle spese dei Ministeri, decisa con la legggtalilita,
andra definito rapidamente il programma per laganizzazione della spesa previsto dalla legge 14
settembre 2011, n. 148, in particolare per qudgtarda l'integrazione operativa delle agenzieafista
razionalizzazione di tutte le strutture periferictedl'amministrazione dello Stato, il coordinamedétle
attivita delle forze dell'ordine, I'accorpamentglilenti della previdenza pubblica, la razionalzpae
dell'organizzazione giudiziaria. Gli interventi gano coordinati con Ispending revievin corso, che intendo
rafforzare e rendere particolarmente incisiva @oprecisa individuazione di tempi e responsabilita.

Negli scorsi anni la normativa previdenziale esstajgetto di ripetuti interventi, che hanno resegime il
sistema pensionistico italiano tra i pit sostenibiEuropa e tra i piu capaci di assorbire evelngrack
negativi. Gia adesso l'eta di pensionamento nel degecchiaia, tenendo conto delle cosiddettesfiee &
superiore a quella dei lavoratori tedeschi e fraindda il nostro sistema pensionistico rimane ¢aretzato
da ampie disparita di trattamento fra diverse gezieni e categorie di lavoratori, nonché da aree
ingiustificate di privilegio.

Il rispetto delle regole e delle istituzioni, elddta all'illegalita, riceveranno attenzione priaria da questo
Governo. Per riacquistare fiducia nel futuro dobimeaavere fiducia nelle istituzioni che caratterrmzano
Stato di diritto. Quindi, lotta all'evasione fisead all'illegalita. Non solo per aumentare il getfil che non
guasta), ma anche per abbattere le aliquote. Qpastessere fatto con efficacia prestando partieola

attenzione al monitoraggio della ricchezza accutayl@o detto monitoraggio) e non solo ai redditicurti.

L'evasione fiscale continua a essere un fenoméarite: il valore aggiunto sommerso é quantificegte
statistiche ufficiali in quasi un quinto del protintinterventi incisivi in questo campo possonairid il peso
dell'aggiustamento sui contribuenti che rispetf@mmorme. Occorre ulteriormente abbassare la spglia
l'uso del contante, favorire un maggior uso deltaeta elettronica, accelerare la condivisione delle
informazioni tra le diverse amministrazioni, poteme e rendere operativi gli strumenti di misurazo
induttiva del reddito e migliorare la qualita degdicertamenti.

Il decreto legislativo n. 23 del 14 marzo 2011 padw/per il 2014 I'entrata in vigore dell'impostaniipale
che assorbira I'attuale ICI (escludendo tuttaviarima casa) e I''RPEF sui redditi fondiari da infoiticnon
locati, comprese le relative addizionali. In quesienice intendiamo riesaminare il peso del prelisuila
ricchezza immobiliare. Tra i principali Paesi ewgpiitalia &€ caratterizzata da un'imposiziondasul
proprieta immobiliare che risulta al confronto partarmente bassa. L'esenzione dall'lCl delle alnta
principali costituisce, sempre nel confronto inteionale, una peculiarita - se non vogliamo chismnar
anomalia - del nostro ordinamento tributario.

Il primo elenco di cespiti immobiliari da avviarBsadismissione sara definito nei tempi previstialéegge
di stabilita, cioé entro il 30 aprile 2012. La éztt di intenti inviata alla Commissione europeaede
proventi di «almeno 5 miliardi all'anno nel prossitriennio». A tale scopo verra definito un calemula
puntuale per i successivi passi del piano di disiois e di valorizzazione del patrimonio pubblico.

Ma é necessario volgere tutte le politiche publeljehlivello sia macroeconomico sia microeconoréco,
sostegno della crescita, sia pure nei limiti cheosdeterminati dal vincolo di bilancio.

La pressione fiscale in Italia e elevata nel camfstorico e in quello internazionale (nel testit® che
avrete a disposizione si danno ulteriori elemenfél.tempo, e via via che si manifesteranno gektéfilella
spending reviewsara possibile programmare una graduale riduziefia pressione fiscale. Ma anche
prima, a parita di gettito, la composizione delips® fiscale pud essere modificata in modo da eeladpiu
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favorevole alla crescita. Coerentemente con ilglieadella delega fiscale e della clausola di salsedja

che l'accompagna, una riduzione del peso dellestapmdei contributi che gravano sul lavoro eattillita
produttiva, finanziata da un aumento del prelieviccensumi e sulla proprieta, sosterrebbe la d@seinza
incidere sul bilancio pubblicdApplausi dai Gruppi PdL, POJDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI,
Per il Terzo Polo:Apl-FLI e 1dV).

Dal lato della spesa, un impulso all'attivita eqoiea potra derivare da un aumento del coinvolgimelet
capitali privati nella realizzazione di infrastuute. Gli incentivi fiscali stabiliti con legge diabilita sono un
primo passo, ma e anche necessario intervenire regblamentazione detoject financingin modo da
ridurre il rischio associato alle procedure amntiatsve. Occorre inoltre operare per raggiungere gl
obiettivi fissati in sede europea con I'Agendatdigi

Con il consenso delle parti sociali dovranno esgéyanate le istituzioni del mercato del lavor@rp
allontanarci da un mercato duale dove alcuni sontydppo tutelati mentre altri sono totalmenteypdii
tutele e assicurazioni in caso di disoccupazi{@mplausi dai Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-
VN-MRE-PLI-PSI, IdV e Misto-MPA-AS)

Le riforme in questo campo dovranno avere il d@pticopo di rendere pit equo il nostro sistematdiau
del lavoro e di sicurezza sociale e anche di facdila crescita della produttivita, tenendo conto
dell'eterogeneita che contraddistingue in partieol@conomia italiana. In ogni caso, il nuovo aednento
che andra disegnato verra applicato ai nuovi rdpgolavoro per offrire loro una disciplina verame
universale, mentre non verranno modificati i ragipdirlavori regolari e stabili in esser@pplausi dai
Gruppi PdL e PD)

Intendiamo perseguire lo spostamento del baricetgia contrattazione collettiva verso i luoghiaiioro,
come ci viene chiesto dalle autorita europee e ggitng parti sociali hanno iniziato a fare. Quesio
accompagnato da una disciplina coerente del sastpersone senza un impiego volta a facilitare
mobilita e il reinserimento nel mercato del lavasoperando l'attuale segmentazione. Piu mobikta tr
impresa e settori € condizione essenziale per @sdare la trasformazione dell'economia italiana e
sospingerne la crescita. E necessario colmareshto che si & creato tra le garanzie e i vanttggii dal
ricorso ai contratti a termine e ai contratti apenmdeterminato, superando i rischi e le incedezre
scoraggiano le imprese a ricorrere a questi ulffimnendo conto dei vincoli di bilancio, occorre iave una
riforma sistematica degli ammortizzatori sociafilta a garantire a ogni lavoratore che non saré i
copertura rispetto ai rischi di perdita temporagelaposto di lavoro. Abbiamo da affrontare unaigcris
abbiamo da affrontare delle trasformazioni stratiuma & nostro dovere cercare di evitare le argoke
accompagnano questi proceg8ipplausi dai Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIENWRE-PLI-
PSI, Per il Terzo Polo:Apl-FLI, IdV e Misto-MPA-A®) necessario, infine, mantenere una pressione
costante nell'azione di contrasto e di prevenzaeidéavoro sommerso.

Uno dei fattori che distinguono I'ltalia nel corttesuropeo € la maggiore difficolta di inserimeotdi
permanenza in condizione di occupazione delle dohssicurare la piena inclusione delle donne iniogn
ambito della vita lavorativa, ma anche socialevéesidel Paese & una questione indifferibile. Eassario
affrontare le questioni che riguardano la conditine della vita familiare con il lavoro, la promoake della
natalita(Applausi dei senatori Carloni e Peterlirg)la condivisione delle responsabilita legate alla
maternita, o alla paternita, da parte di entrang@riitori, nonché studiare I'opportunita di unaéasne
preferenziale per le donn@pplausi dai Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIEN\MRE-PLI-PSI,
Per il Terzo Polo:Apl-FLI e 1dV)

C'e poi un problema legato all'invecchiamento detlpolazione, che si traduce in oneri crescentlger
famiglie. Andra quindi prestata attenzione ai sardi cura agli anziani, questione che oggi € una
preoccupazione sempre piu urgente nelle famigilienimomento in cui esse affrontano difficolta cessi.
(Applausi dal Gruppo PD)

Infine, un'attenzione particolare andra assicuslitaprospettive per i giovani; io direi «in finayl senso di
fine come di tutta la nostra azione. Questa saaadetie priorita di azione di questo Governo, nella



convinzione che cio che restringe le opportunitai gégovani si traduce poi in minori opportunitaaescita
e di mobilita sociale per l'intero Paese. Dobbigori 'obiettivo di eliminare tutti quei vincolhe oggi
impediscono ai giovani di sfruttare le proprie paialita in base al merito individuale, indipendamente
dalla situazione sociale di partenza. Per queisémgo importante inserire nell'azione di goverrieure che
valorizzino le capacita individuali ed elimininorddorma di cooptazione. L'ltalia ha bisogno diestire sui
suoi talenti: deve essere lei, Italia, orgogliosasiioi talenti, e non trasformarsi in un‘entit&waiii suoi
talenti non sempre sono orgogliosi. Per questodhilité € la nostra migliore alleata: mobilita sdei ma
anche geografica, non solo all'interno del nostrtese, ma anche e soprattutto nel piu ampio origzbsit
mercato del lavoro europeo e globale.

L'ultimo punto che desidero brevemente presentagdie una caratteristica spero distintiva delnoost
Esecutivo, se consentirete al nostro, o vostro.eBavdi nascere - € quello delle politiche microsgniche
per la crescita.

Un ritorno credibile a piu alti tassi di cresciteve basarsi su misure volte a innalzare il capitalano e
fisico e la produttivita dei fattori.

La valorizzazione del capitale umano deve essesspetto centrale. Sara necessario mirare
all'accrescimento dei livelli di istruzione dellarfa lavoro, che sono ancora oggi nettamente arfexila
media europea, anche tra i piu giovani. Vi confrdmno interventi mirati sulle scuole e sulle aredtardo
- identificando i fabbisogni anche mediantestelaborati dall'INVALSI - e la revisione del sistardi
selezione, allocazione e valorizzazione degli ina@gj. Nell'universita, varati i decreti attuatdiglla legge
di riforma approvata lo scorso anno, € ora necisdare rapida e rigorosa attuazione ai meccanismi
d'incentivazione basati sulla valutazione prewatla riforma.

Gli investimenti in infrastrutture, di cui tantelt@e giustamente si e parlato negli corso degli,aono
fattori rilevanti per accrescere la produttivitéate dell'economia. A questo scopo, abbiamo ppritaa
volta valorizzato in modo organico nella struttded Governo le politiche di sviluppo dell'economeale
con l'attribuzione ad un unico Ministro delle cortgreze sullo sviluppo economico e sulle infrastmette i
trasporti. Questo vuole indicare quasi visivamenite termini di organigramma del Governo che pari
attenzione e centralitd vanno attribuite a cio rla@tiene il Paese stabile, la disciplina finanaiagia cio
che ad esso consente di crescere e, quindi, dreestabile a lungo termine, cioé appunto la ci@sci

Occorre anche rimuovere gli ostacoli strutturdh arescita, affrontando resistenze e chiusureczatjve. In
tal senso, & necessario un disegno organico, \®tidurre gli oneri e il rischio associato all®@gedure
amministrative; a stimolare la concorrenza, cotigaare riferimento al riordino della disciplinaite
professioni regolamentate, anche dando attuazigueuato previsto nella legge di stabilita in matei
tariffe minime. Intendiamo anche rafforzare glustenti d'intervento dell'Autorita garante della comenza
e del mercato in caso di disposizioni legislativ@naministrative, statali o locali, che abbiano tiffe
distorsivi della concorrenza; accrescere la qudtisservizi pubblici, nel quadro di un'azione adadtridurre
il deficit di concorrenza a livello locale; ridurré¢empi della giustizia civile in modo tale da ealre il
divario con gli altri Paesi, anche attraverso dzione delle sedi giudiziarie; rimuovere gli ostaalla
crescita delle dimensioni delle imprese, anchawtiso la delega fiscale.

Un innalzamento significativo del tasso di creseitzondizione essenziale non solo del riequilibrio
finanziario, ma anche del progresso civile e secilal tal senso, una strategia di rilancio del&scita non
puo prescindere da un'azione determinata ed edfidacontrasto alla criminalitd organizzata e tetle
mafie, che vada a colpire gli interessi economaitiedorganizzazioni e le loro infiltrazioni nell@womia
legale.(Applausi dai Gruppi PdL, PDJDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI, Per il Terzol®a\pl-
FLI, CN-lo Sud-FS, IdV e Misto-MPA-AS).

Il isanamento della finanza pubblica e il rilandi@la crescita contribuiranno a rafforzare la piagie
dell'ltalia in Europa e, piu in generale, la nogtoditica estera. Vocazione europeistica, solidaralantica,
rapporti con i nostri partner strategici, apertdeamercati, sicurezza nazionale e internazionalarranno i
cardini di tale politica. Voglio qui ricordare i sii militari impegnati in missioni all'estero, F®rze armate e
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i rappresentanti delle forze dell'ordine, che sionarima linea nella difesa dei nostri valori eldel
democrazia(Applausi dai Gruppi PdL, PDJDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI, Per il Terzo
Polo:Apl-FLI, CN-lo Sud-FS, 1dV, Misto-MPA-AS e dai banchi dev&no).L'Italia ha bisogno di una
politica estera coerente con i nostri impegni erdi ripresa di iniziativa nelle aree dove vi siaigmificativi
interessi nazionali.

Dimenticavo di dirvi, a proposito di militari impegti in missioni all'estero, che se non vedete @nitd
guesti banchi il nostro collega Ministro della difee perché l'altra sera I'ho svegliato alle tmeottie in
Afghanistan, pensando che fosse a Bruxelles dave\si la sua sede ordinaria di lavoro. Ho notabmg
una certa esitazione e poi grande entusiasmoauattazione della proposi@pplausi dai Gruppi PdL e
PD). Ecco un esempio di militare impegnato all'estde sta facendo i salti mortali per arrivare aayier
nelle mani del Capo dello Stato nelle prossime $oeisate quindi la sua assenza.

La gravita della situazione attuale richiede uspasta pronta e decisa nella creazione di condizion
favorevoli alla crescita, nel perseguimento deéggio di bilancio, con interventi strutturali e camequa
distribuzione dei sacrifici.

Il tentativo che ci proponiamo di compiere, onottegenatori, e che vi chiedo di sostenere, e diffgimo.
E' difficilissimo, senno ho il sospetto che nontroiverei qui oggi. | margini di successo sono taito
ridotti, come ha rilevato il Presidente della Rdgida, dopo anni di contrapposizioni e di scongila
politica nazionale.

Se sapremo cogliere insieme questa opportunitaypégire un confronto costruttivo su scelte e olviedii
fondo, avremo Il'occasione di riscattare il Paggeteemo ristabilire la fiducia nelle sue istituziofpplausi
dai Gruppi PdL, PD, UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PBSI, Per il Terzo Polo:Apl-FLI, CN-lo Sud-
FS, IdV, Misto-MPA-AS, dei senatori Colombo, Astbrel Pennino e dai banchi del Governo.
Congratulazioni.)



